
中共南宫市委农村工作领导小组办公室

关于农村土地经营流转规范化运行办法（试行）

为规范我市农村承包土地经营流转行为，保障流转交易主体

合法权益，充分发挥市场配置农村资源作用，推动农村生产要素

依法、规范、有偿、有序流动，根据《农村土地经营权流转管理

办法》（农业农村部令 2021 年第 1 号）、《农村土地经营权流

转交易市场运行规范（试行）》《河北省农村土地承包条例》《河

北省农村产权流转交易管理办法》和《邢台市农村产权流转交易

管理办法》等相关法律法规和政策规定，特制定该办法。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党

的二十大及中央一号文件精神，认真落实国家粮食安全战略，按

照土地适度规模经营工作要求，依法规范农村土地经营流转、土

地托管和社会化服务等交易行为，有力保障和提高土地经营基本

效益，进一步激发土地耕种积极性，确保农村耕地有人种、不撂

荒，充分尊重回村农民有意愿的有地种，解决土地碎片化，切实

保障粮食安全，加快农业现代化进程。

二、遵循原则

农村土地经营权流转交易、土地托管和社会化服务应遵循以

下原则：



（一）依法、自愿、有偿，公开、公正、规范；

（二）不得改变土地所有权性质和承包土地农业用途；

（三）实行承包地预流转村集体备案制，各村预流转土地均

需由各村集体股份经济合作社提交所在乡镇统一备案。需乡镇政

府以上备案的规模土地流转（单笔土地流转面积达到 50 亩以上

的或单个市场主体累计流入土地面积达到 50 亩以上的），均须

在市供销社产权交易中心按流程公开流转交易并进行鉴证。

（四）流转期限不得超过承包期的剩余期限，原则上以年为

单位进行流转，特殊情况的可根据种植年度或季度调剂，新签订

的流转合同年限不超过五年；

（五）土地流转、托管和社会化服务不得损害利害关系人和

农村集体经济组织的合法权益；

（六）受让方应当具有农业经营能力。

三、实施流程

（一）由市委农办牵头负责组织，市农业农村局、供销合作

社联合社、各乡镇和街道政府推动指导，齐抓共管形成工作合力。

（二）市农业农村局依照部门职责，负责全市土地经营权流

转及流转合同管理。乡镇和街道人民政府负责本行政区域内土地

经营权流转及流转合同管理。市供销合作社联合社负责组织农村

产权流转交易中心做好农村产权流转交易信息发布、组织交易、

交易（合同）鉴证等综合服务。

（三）依托各乡镇和街道农业办公室和农村产权交易工作站，



各乡镇和街道成立乡级土地流转认证中心，依法开展土地经营权

流转的指导和服务工作，建立土地经营权流转台账，及时准确记

载流转情况，安排专人对土地经营权流转有关文件、资料及流转

合同等进行归档并妥善保管，并将土地流转合同上传至农村集体

产权改革管理系统。

（四）依托村集体股份经济合作社、土地合作社和农村产权

交易服务点，成立村级土地流转认证工作站，明确专人负责预流

转、托管土地及社会化服务备案认证提交，收集整理交易材料，

提交乡镇登记备案；单笔土地流转面积达到 50 亩以上（含 50 亩）

的或单个市场主体累计流入土地面积达到 50 亩以上（含 50 亩）

的，需经市农村产权流转交易中心进行认证，领取具备法律效力

鉴证书，流转价格以每亩 800 元为全市土地流转基本价格，在同

等条件下，本集体经济组织成员享有优先承包权。流转双方可以

协商设立风险保障金。各村土地流转、农业生产托管服务、社会

化服务也应以签订合作协议的方式，明确服务内容、服务方式、

服务期限等条款，根据市场价格商定服务作业标准，进行有偿服

务，一并进行备案登记。在外务工返乡人员如有回乡开展农业生

产意愿的，村委会或村集体经济组织可对其原有承包地与协议受

让方协商，选择合适的种植季节交替时期解除合同，由返乡人员

继续进行耕种。积极探索农村宅基地有偿出让、承包地有偿退出

机制，借鉴先进地区做法，对村周边退出的宅基地，可按新整理

土地列入土地流转面积；村内空闲退出的宅基地，可由村集体重



新规划、合并，建设公益项目或种植观赏果树，利用好高标准农

田改造提升项目，充分利用土地资源。

四、保障措施

（一）加强组织领导。全市三级力量齐动员，上下一盘棋，

完善土地流转体制机制，促进农业适度规模经营有序开展，进一

步推进我市农业现代化进程。市委农办牵头负责土地经营权流转

规范化工作，认真落实国家、省、市有关工作部署，各乡镇和街

道，市农业农村局、市供销社等相关部门要制定工作方案，明确

责任分工，加强督促调度，确保该项工作依法有序开展。

（二）开展“回头看”。由市委农办统一组织，对各乡、镇、

办事处土地流转、托管和社会化服务工作进行“回头看”，督导

各乡镇和街道对各村原有土地流转协议、托管协议、社会化服务

合同等进行集中梳理，对已签订土地流转合同的，由村集体经济

组织进行合法性审查以及合同备案鉴证。

（三）建立群众监督举报机制。实行举报奖励机制，对在土

地流转过程中非法谋取不正当利益的，对举报的非法行为一经查

实，坚决追究相关责任，并给予举报人奖励。

五、本试行办法自发布之日起施行

本办法由南宫市委农办、南宫市农业农村局、南宫市供销合

作社联合社负责解释。


